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X PRIPOMIENKY K NAVRHOVANYM ZMENAM
NARIADENI O DORUCOVANI PISOMNOSTI
A SPOLUPRACI PRI VYKONAVANI DOKAZOV'

Uvod

Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1393/2007 z 13. novembra
2007 o doruovani sudnych a mimosudnych pisomnosti v obc¢ianskych
a obchodnych veciach v &lenskych $tatoch’ (dalej len ,,nariadenie o doru¢ovani
pisomnosti*) a nariadenie Rady (ES) ¢. 1206/2001 z 28. maja 2001 o spolupraci
medzi sudmi c¢lenskych S§tatov pri vykonavani ddkazov v obéianskych
a obchodnych veciach® (d’alej len ,nariadenie o spolupraci pri vykonavani
dokazov*) su vysledkom vykonavania pravomoci Unie v oblasti priestoru
slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti, ktory je zalozeny na z4sadach vzajomnej
dévery a vzajomného uznavania rozsudkov.

Ide o kl'icové nariadenia konkrétne z oblasti cezhrani¢nej stidnej spoluprace
medzi &lenskymi §tatmi prijaté na zaklade lanku 81 Zmluvy o fungovani EU.
Prvé uvedené nariadenie stanovuje jednotny postup pre dorucovanie
pisomnosti z jedného c¢lenského Statu do druhého cClenského Statu, pricom
zahfna aj minimalne Standardy ochrany prava na obhajobu, a teda zabezpecuje
pristup k sudu a spravodlivému sudnemu procesu, ked’ze napriklad v pripade,
ked” navrh na zacatie konania nie je riadne doruceny, ide o najcastejSie
uvadzany dovod odmietnutia uznania a vykonu meritorneho sudneho
rozhodnutia. Druhé uvedené nariadenie vytvara systém pre priame doziadania
pri zaobstaravani a vykondvani dokazov a stanovuje pravidld tykajuce sa
formy a obsahu takych doziadani.

" Tato praca bola podporovana Agentirou na podporu vyskumu a vyvoja na zéklade Zmluvy
¢. APVV-14-0852.

2U.v. EUL 324, 2007, s. 79.
3U.v.ESL 174,2001, s. 1.
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Diia 31. m4ja 2018 Eurdpska komisia uverejnila navrhy na zmeny a doplnenia
legislativnych nariadeni o doru¢ovani pisomnosti a vykondvani ddkazov: a)
navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym sa meni a dopia
nariadenie Europskeho parlamentu a Rady €. 1393/2007 z 13. novembra 2007
doru¢ovani sudnych a mimostudnych pisomnosti v obCianskych a obchodnych
veciach v &lenskych §tatoch’ a b) navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady, ktorym sa meni a dopifia nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady
¢. 1206/2001 z 28. maja 2001 dorucovani sudnych a mimosudnych pisomnosti
v obgianskych a obchodnych veciach v ¢lenskych $tatoch’.

Ciel'om navrhovanej pravnej Upravy je zatraktivnit’ a posilnit’ sudnu spolupracu
v civilnych cezhrani¢nych veciach v Europskej unii, aby bol pristup k stdne;j
ochrane pre subjekty menej nakladny a efektivnej$i. NizSie uvadzame
najvyznamnejSie zmeny ustanoveni uvedenych nariadeni a dovody, ktoré
k tymto zmenam viedli.

X.1 VSeobecné pripomienky k navrhovanej pravnej uprave

Podl'a odhadov ekonomickej Stidie tykajucej sa postidenia dopadu nastrojov
justiénej spoluprace v civilnych veciach z roku 2018° mé cezhrani¢ny dosah
priblizne 3,4 milidéna obc¢ianskych a obchodnych sporov, v ktorych prichadza
do uvahy uplatnenie nariadeni o dorucovani pisomnosti a spolupraci pri
vykonéavani dokazov. Okrem toho dorucovanie pisomnosti je rozsirené aj na
mimosudne pisomnosti (napr. v pripade notarskych konani).

Podl’a zisteni Eurdpskej komisie pri komunikécii je vyuzivanie informaénych
technologii v niektorych krajinach stale obmedzené. Vo vicSine clenskych
Statov je elektronické podanie na sidy obmedzené alebo neexistuje avo
vyznamnom rozsahu sa elektronické podania vyuZivaju iba v dvanéstich
krajinach Unie.” Kontakty medzi prislusnymi stdnym organmi &lenskych
Statov prebiehaju teda vidcSinou iba v tlacenej forme, ¢o zvySuje vydavky

* COM(2018) 379 final, 2018/0204 (COD).
> COM(2018) 378 final, 2018/0203 (COD).
¢ Zmluva spolo&nosti Deloitte s Eurdpskou komisiou &. JUST/2017/JCOO/FW/CIV1/0087 (2017/07).

" Pozri dostupné tlatové spravy Eurépskej komisie: http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-
3991 fr.pdf, http://europa.eu/rapid/press-release IP-18-3932 fr.htm
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a zniZuje efektivitu konani. Rovnako sa iba ojedinele pouZiva videokonferencia
na vysluch o0séb v inych ¢lenskych §tatoch, ktord predstavuje priamy spodsob
vykonéavania dokazov. Okrem toho sa pravidelne stava, Ze sa nedodrziavaju
lehoty uvedené v nariadeniach o dorucovani pisomnosti (30 dni) a spolupraci
pri vykonavani dokazov (90 dni).

Vzhl'adom na identifikované nedostatky oboch nariadeni pocas ich uc¢innosti
boli navrhnuté zmeny a doplnenia, ktoré sa tykaji pouzivania elektronického
zasielania dokumentov a akejkol'vek komunikicie medzi stidnymi orgdnmi
¢lenskych Statov, zavedenia modernych metod vykonavania dokazov, akymi je
okrem iného aj videokonferencia pri vysluchu osob, ustalenie vykladu pojmu
,»sud®, a zaruc€enia rovnocennych Standardov ochrany prav ucastnikov konania,
ako aj riadneho vykonu sudnictva a dodrZiavania stanovenych lehot.

Hoci st vyssie uvedené zmeny a doplnenia nariadeni o spolupréci pri vykonavani
dokazov a doruCovani pisomnosti schvalované v riadnom legislativnom
postupe Europskym parlamentom aj Radou, v novelizovanych nariadeniach
buda uvedené splnomocnenia pre Eurdpsku komisiu na prijimanie delegovanych
aktov, ktorymi sa mozu menit’ nepodstatné casti novelizovanych nariadeni,
predovSetkym formulare uvedené vich prilohdch. Komisia ziskala taku
pravomoc prijimat’ delegované akty Unie na zaklade Lisabonskej zmluvy na
zéklade st¢asného &lanku 290 Zmluvy o fungovani EU.

Delegované akty su vSeobecne zaviaznymi nelegislativnymi aktmi (nariadenia
alebo smernice), ktoré prijima Komisia na zaklade vyslovného splnomocnenia
uvedeného v zakladnom legislativnom akte, ktory musi vyslovne stanovit’
ciele, obsah, rozsah a trvanie splnomocnenia a moze stanovit’ d’alSie podmienky:
ze Eurdpsky parlament alebo Rada mozu kedykol'vek odvolat” splnomocnenie
a/alebo Ze delegovany akt moZe nadobudnut ucinnost’ iba v pripade, ak
Eurdépsky parlament alebo Rada nevznest Ziadne namietky v lehote stanovene;j
zédkladnym legislativnym aktom. Delegované akty mozu dopliiiat’ alebo menit
iba nepodstatné prvky legislativneho aktu, nie jeho zdkladné prvky a oznacuju

sa v nazve ako ,,delegované“.8

Ked'ze oblast’ priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je spolo¢nou
pravomocou Unie a ¢lenskych $tatov, je nevyhnutné, aby prijimanie novych

Tvve v

8 Pozri blizsie &l. 290 Zmluvy o fungovani EU.
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uniovych predpisov v tejto oblasti bolo dostato¢ne odévodnené aj z hl'adiska
dodrzania zasad subsidiarity a proporcionality.

Zésada subsidiarity je zaloZena na kritériach komparativnej Gi€innosti a pridanej
hodnoty konania Unie. Prvé kritérium vyzaduje porovnanie prostriedkov
a nastrojov na dosiahnutie ciel'ov, ktorymi disponuja Unia a &lenské §taty, aby
bolo mozné zhodnotit” ich relativnu u¢innost’ (tzv. test komparativnej t€innosti).
Druhé kritérium skuma, ¢i na uniovej trovni mozno dosiahnut’ sledovany ciel’
lepSie, ako by ho dosiahli Clenské Staty samotné (tzv. test uniovej pridanej
hodnoty).

V tejto suvislosti je potrebné vkazdom konkrétnom pripade napriklad
porovnat’ ekonomické naklady konania na urovni Unie a na urovni &lenskych
Statov, d’alej skiimat, ¢i sledovany ciel’ mé& nadnarodny aspekt, ktory nemoZzno
uspokojujico dosiahnut’ samostatnymi vnuatro§tatnymi pravnymi Upravami, i
by konanie na vnutroS§tatnej urovni nebolo vrozpore s poziadavkami
zakladajacich zmlav alebo by nim nedoslo k poskodeniu spolo¢nych zaujmov
lenskych $tatov, pripadne &i konanie na urovni Unie neprinesie vdaka
rozsahu uc¢inkov jasné vyhody oproti konaniu na vnuatrostatnej urovni, a. i.

Zasadu subsidiarity mozno vtomto pripade odovodnit’ predovsetkym
nedostatoénym vyvojom digitalizacie sudnictva v ¢lenskych Statoch, ktoré je
bez potrebnych uniovych predpisov pomalym procesom v porovnani s Groviiou
pouzivania modernych technoldgii v beznych domacnostiach.

Pokial’ ide o zasadu proporcionality, iniovy normotvorca sa obmedzuje takmer
iba na konStatovanie, Ze neprekraCuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na
dosiahnutie stanovenych ciel'ov, ktoré je v podstate iba zopakovanim definicie
zasady proporcionality, ktord je uvedend v ¢lanku 5 ods. 4 Zmluvy o fungovani
EU.

X.2 Zmeny nariadenia o spolupraci pri vykonavani dokazov

Pokial’ ide o nariadenie o spolupraci pri vykonavani dokazov, navrhovana
pravna uprava definuje pojem ,,sud* pouzity v tomto nariadeni tak, ze zahriia
nielen klasické sudy, ale tiez akykol'vek siidny organ clenského Statu, ktory je
prislusny na vykondvanie dokazov. Podl'a dovodovej spravy k tomuto
nariadeniu ma tento pojem v takom pripade zahriat’ napriklad aj notarov.



Zmeny nariadeni o doruéovani pisomnosti a spolupraci pri vykonavani dokazov | 163

Doziadania a ina komunikécia sa maji po novom zasielat’ povinne elektronicky
prostrednictvom decentralizovaného IT systému vytvoreného zo vzdjomne
prepojenych vnutrostatnych IT systémov, ktoré umoznia bezpecnu a spolahliva
cezhraniént vymenu informdacii medzi vnutroStatnymi IT systémami. Na
elektronicki komunikaciu medzi sudnymi orgdnmi ¢lenskych $tatov sa uplatni
aj nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 z 23. jula 2014
o elektronickej identifikécii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické
transakcie na vnutornom trhu a o zrudeni smernice 1999/93/ES’, najmi pokial
ide o zarucenu elektronicku pecat’ a zaru€eny elektronicky podpis.

Pouzitie iného ako povinného elektronického spdsobu komunikacie medzi
sudnymi organmi ¢lenskych §tatov, napriklad prostrednictvom listovej zasielky,
bude mozné iba zdovodu nepredvidatelného a vynimo¢ného vypadku
uvedeného decentralizovaného IT systému alebo z inych vynimo¢nych dévodov,
pricom v takom pripade je potrebné pouzit najrychlejSi mozny sposob
akceptovany doziadanym c¢lenskym Statom. Za iny vynimoény dévod mozZno
povazovat napriklad zaslanie vzorky DNA ako dokazu.

Pokial’ dozadujuci stid nedostane do 30 dni od zaslania doziadania informaciu,
¢1 bolo doziadanie prijaté, plati, Ze doziadanie bolo prijaté.

Dalej sa posiliiuje vyuzivanie videokonferencie ako dbkazného prostriedku.
Ak sa ma vykonat’ dokaz vysluchom osoby, ktora je svedkom, stranou v konani
alebo znalcom a ktord ma bydlisko v inom ¢lenskom State, méZze dozadujici
sud vykonat’ dokaz priamo sam prostrednictvom videokonferencie v priestoroch
doziadaného sudu, v pripade Ze pouzitie takej technologie povazuje za vhodné
vzhl'adom na okolnosti veci a Ze doziadany siid ma na to potrebné technické
vybavenie. Pouzivanim videokonferencie by malo dojst k vyznamnému
znizeniu nakladov, ktoré sa odhaduji na 400 az 800 eur v pripade jedného
fyzického vysluchu oproti 100 eur v pripade jednej videokonferencie.

Podl'a navrhovanych zmien a doplneni budi moct’ vysluch osoby vykonévat
na uzemi iného ¢lenského Statu okrem sidnych organov aj diplomaticki
a konzularni zastupcovia clenského Statu, ktorého je tato osoba Statnym
prislusnikom, a to bez predchadzajuceho zaslania Ziadosti o priame vykonanie

*U.v.EUL257,2014, s. 73.
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dokazu, avSak bez toho, aby tym zasahovali do prebiehajucich konani v ¢lenkom
State, ktory zastupuju.

Digitalny dokaz vykonany v ¢lenskom State v sulade s jeho pravnym poriadkom
nebude nozné odmietnut’ ako dokaz v inom ¢lenskom State iba z dévodu jeho
digitalnej povahy.

X.3 Zmeny nariadenia o dorucovani pisomnosti

Pokial' ide o nariadenie o doruCovani pisomnosti, systém doru¢ovania
prostrednictvom tzv. prijimajtcich a odosielajucich organov podl'a dostupnych
Stadii Komisie nefunguje dostatocne rychlo a G¢inne v porovnani so systémom
haagskeho dorucovania, ako sa predpokladalo pri po¢iatocnom prijimani tohto
nariadenia.

Prijimajice a odosielajuce organy clenskych Statov totiz vo vSeobecnosti
pouzivaju tradi¢né sposoby komunikacie bez novych technologii, hoci ¢lanok
2 ods. 2 nariadenia o doru¢ovani pisomnosti je formulovany vol'ne a uvadza sa
v iom, Ze odosielanie pisomnosti mozno vykonat ,akymkol'vek vhodnym
sposobom®. Dorucovanie postou predstavuje sice tradi¢ny sposob dorucovania,
avsak je najmenej spol'ahlivé a okrem toho je nakladné. Nariadenie o doru¢ovani
pisomnosti v tejto suvislosti rozSiruje sposoby doruCovania o elektronické
dorudovanie, ¢im by sa v celej Unii malo usetrit’ odhadom priblizne 50 miliénov
eur rocne.

Dalej sa posiliiuje pravo na obranu napriklad tym, Ze lehota, pocas ktorej moze
adresat dorucovanu pisomnost’ vratit’ prijimajicemu organu z dovodu, Ze nie je
napisand alebo prelozend do Uradného jazyka prijimajiceho §tatu alebo do
jazyka, ktorému rozumie, sa predlZzuje na dva tyzdne.

Nariadenie o doru¢ovani pisomnosti sa ma po novom vV pripade sudnych
pisomnosti vztahovat’ na vSetky pripady, ked mé adresat bydlisko v inom
Clenskom S§tate, nez je ¢lensky Stat, v ktorom prebieha sudne konanie. Tymto
spresnenim oproti suc¢asnému definovaniu podsobnosti nariadenia sa ma
zabranit' obchddzaniu tohto nariadenia tym, Ze sidne organy niektorych
Clenskych S§tatov na zaklade wvnutroStatnou legislativou dovolenych
alternativnych alebo fiktivnych metéd dorucenia dorucuji pisomnosti v State
povodu adresata a nie v State jeho bydliska napriek tomu, Ze maju informaciu
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o zahrani¢ne] adrese adresata, v dosledku c¢oho dochadza k poruSovaniu
procesnych prav strany konania.

Na druhej strane mézu ¢lenské Staty po doruceni zaloby (resp. vo vSeobecnosti
akéhokol'vek navrhu na zacatie konania aj v nesporovom konani) ulozit
zalovanému povinnost stanovit si zastupcu na ucely dorucovania v State,
v ktorom sa vedie sudne konanie. Okrem toho moéze strana konania tiez
suhlasit’ s doru¢ovanim sudnych pisomnosti aj elektronickym spdsobom.
Pokial’ si strana konania nestanovi uvedeného zastupcu na dorucovanie ani
nesuhlasi s elektronickym doruc¢ovanim, moZno na dorucovanie uplatnit’ lex
fori. To sa vS8ak mdze stat’ aZz po doruceni ndvrhu na zacatie konania, ktorého
dorucenie sa povazuje z hl'adiska dodrZania prava na obhajobu za najdoleZitejSie
v celom konani, a preto je potrebné osobitne klast’ doraz na to, aby mal Zalovany
moznost oboznamit’ sa so zacatim konania jednotnym sposobom stanovenym
vtomto nariadeni bez moznosti uplatnenia odliSnych vnutrostatnych
predpisov. Lex fori mézu teda ¢lenské §taty uplatnit’ aZ na dorucovanie d’alSich
pisomnosti v suidnom konani, ktoré sa uz nepovazuju za také vyznamné ako
samotna zaloba.

Nariadenie o dorucovani pisomnosti sa nad’alej nebude uplatiiovat’ v pripade,
Ze nie je znama adresa osoby, ktorej sa ma pisomnost’ dorucit, avSak
s vynimkou nizSie uvedenych pravidiel o povinnosti ¢lenskych Statov
poskytnut’ pomoc pri zistovani adresy adresata, ktoré sa uplatnia prave
v pripade zistovania adresy tejto osoby.

Clenské $taty budi povinné poskytnit pomoc pri zistovani miesta pobytu
adresata v inom c¢lenskom S§tate, ato aspon jednym ztroch alternativnych
sposobov: a) sudna pomoc pri zistovani adresy adresata pisomnosti na Ziadost’
sudu clenského S$tatu, na ktorom sa vedie konanie, b) spristupnenie domacich
registrov verejnosti prostrednictvom Eurdpskeho portdlu elektronickej justicie,
alebo c) poskytnutie podrobnych informécii o dostupnych spdsoboch zistovania
adries 0s0b vramci Eurdpskej justicnej siete v obc¢ianskych a obchodnych
veciach.

Podobna povinnost’ poskytovania pomoci medzi ¢lenskymi Statmi, ato pri
zistovani udajov o banke a ucte dlznika, existuje uz aj v pripade nariadenia
Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 655/2014 z 15. maja 2014 o zavedeni
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konania tykajiceho sa eurdpskeho prikazu na zablokovanie Gétov s cielom

ul'ahCit’ cezhranicné vymdhanie pohladavok v obcianskych a obchodnych
ol

veciach'.

Podobne ako v pripade nariadenia o vykonavani dokazov, aj v pripade
nariadenia o doruCovani ma vymena pisomnosti medzi odosielajicimi
a prijimajacimi organmi Clenskych S§tatov prebiehat elektronicky cez
decentralizovany IT systém vytvoreny zo vzajomne prepojenych vnutrostatnych
IT systémov, ktoré umoZnia bezpecnu a spolahlivii cezhrani¢nii vymenu
informacii medzi vnuatroStatnymi IT systémami. Podobne pouzitie iného ako
povinného elektronického spdsobu komunikdcie medzi sidnymi organmi
Clenskych §tatov bude mozné iba z dovodu nepredvidateI'ného a vynimoc¢ného
vypadku uvedeného decentralizovaného IT systému alebo z inych vynimo¢nych
dévodov.

Dorucovanie prostrednictvom postovych sluzieb bude mozné iba doporuc¢enym
listom so zjednotenym potvrdenim o doruceni (navratkou), ktoré bude uvedené
v prilohe nariadenia, ¢o by malo odstranit problémy s nejednotnym
a nespravnym vypliianim potvrdeni o dorudeni. Bez ohladu na pravo §tatu
povodu sa doru€enie postou bude povazovat za platné aj vtedy, ked sa
pisomnost’ doru¢i na domacu adresu adresata dospelej osobe, ktord Zzije
s adresatom v spolo¢nej domacnosti alebo je zamestnancom adresata a ktora
ma opravnenie a chce pisomnost’ prevziat'.

Pri priamom dorucovani sa nebude vyzadovat doterajSie preukazovanie
pravneho zaujmu na doruceni. Navrhované nariadenie zvadza okrem sucasnych
sposobov dorucovania aj elektronické dorucovanie za podmienok dodrzania
vyS$Sie citovaného nariadenia €. 910/2014 o elektronickej identifikacii, pokial
adresat vyslovne suhlasil s tymto sposobom dorucovania v priebehu sudneho
konania.

Zaver

Efektivna cezhrani¢né sudna spolupraca v Eurdpskej unii ma vyznamny vplyv
na to, ako ob&ania a podnikatel'ské subjekty Unie pri cezhrani¢nych sporoch

YU.v.EUL 189,27.6.2014, s. 59.
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vnimaju fungovanie justicie a pravneho Statu, ktoré su jednym z predpokladov
riadneho fungovania vnutorného trhu Unie.

Mozno konstatovat, Ze uvedené zmeny a doplnenia nariadenie o doruc¢ovani
pisomnosti a nariadenie o spolupraci pri vykondvani dokazov moézu podporit’
pravnu istotu a zrychlit' a zjednodusit’ rozhodovanie cezhrani¢nych sporov za
predpokladu, ze Clenské Staty budu schopné na zaklade vysokej jednorazovej
investicie digitalizovat sadnictvo v miere nevyhnutnej na vyuzivanie
modernych metdd v pripade oboch uvedenych nariadeni. Uvedené moderné
elektronické sposoby doru€ovania by mali v kone€nom ddsledku podporit’ aj
uznavanie a vykon rozhodnuti v &lenskych §tatoch, ktory podla nariadeni Unie
v oblasti justi¢nej spoluprace v civilnych veciach casto zavisi od riadneho
dorucenia samotného navrhu na zacatie konania.

Na druhej strane pri vyuzivani navrhovanych opatreni digitalizacie
a modernizacie sudnictva bude potrebné dodrziavat pravidla ochrany
osobnych udajov pri elektronickej vymene dokumentov medzi sudmi
Clenskych S§tatov, Co si zrejme vyziada vyznamné dodato¢né ndklady pri
zavadzani takych cezhraniénych elektronickych systémov. "'

'V tejto stvislosti treba poukazat’ aj na iniové rozpo&tové programy, z ktorych mozu &lenské
Staty Cerpat’ finan¢né prostriedky spojené s digitalizaciou sudnictva potrebnou na uplatiiovanie
navrhovanych zmien a doplneni citovanych nariadeni. Okrem programu Justice sa mézu ¢lenské
Staty uchadzat’ o finanéné prostriedky najmi zo Specializovaného programu Connecting Europe
Facility, ktory podporuje budovanie tniovej infrastruktary vratane IT projektov na ulahéenie
cezhrani¢nej komunikacie medzi organmi ¢lenskych §tatov aich obfanmi. Samotny viacroény
finan¢ény ramec Eurdpskej unie na roky 2021-2027 zahriia az 3 miliardy eur na podporu digitalnej
infrastruktary Unie.



