Analyza vplyvov Lisabonskej zmluvy na pravny poriadok Slovenskej republiky

v posobnosti jednotlivych rezortov v pripade jej vstupu do platnosti.

Plnenie ulohy B.1. z uznesenia vlady ¢. 60/2008 z 23. januara 2008

Zoznam pravnych predpisov, ktoré v suvislosti so vstupom Lisabonskej zmluvy do platnosti bude potrebné novelizovat’.

1) V gestorstve Ministerstva financii SR:

Gestor Pravny predpis, ktory Zdovodnenie Navrhovana zmena Termin
je potrebné zmenit’

MF SR Zakon ¢. 431/2002 Z.z. | Ramcové podmienky pre podnikanie, najmd malé | Navrhovana uprava sa Predpokladané
o uctovnictve v zneni | astredné podniky, sa musia i nadalej zlepSovat, | tyka zmenenia prijatie
neskorsich predpisov preto Europska rada navrhla znizit' do roku 2012 | kvantitativnych kritérii navrhovanej

administrativne zataZenie vyplyvajuce z pravnych | pre splnenie podmienok | novelizacie je
predpisov. EU 025%, anabada tie ¢lenské §taty, | povinnosti mat’ aétovnii | v roku 2009
ktoré tak eSte neurobili, aby si do roku 2008 pri | zdvierku overenu s ucinnost'ou od
zohl'adneni  réznych  vychodiskovych  pozicii | auditorom. 1.1.2010.

jednotlivych ¢lenskych Statov, tradicii a osobitného
vyznamu tejto ¢innosti pre malé a stredné¢ podniky
stanovili porovnatelne ambiciozne ciele.
Novelizaciou Obchodného zdkonnika by sa upravila




povinnost’ zverejiiovania uctovnej zavierky v zbierke
listin tak, aby sa nevztahovala na menSie
spoloCnosti, pre ktoré je to administrativne
zatazujuce. Novelou zakona o UCtovnictve by sa
upravili podmienky pre povinnost mat uctovna

zéavierku overent auditorom.

2) V gestorstve Ministerstva obrany SR:

Gestor Pravny predpis, ktory je Zdbévodnenie Navrhovana zmena Termin
potrebné zmenit’
MO SR | Ustavny zakon ¢&. 227/ | Vzhladom na to, Ze ustavny zakon & 227/2002 | Vykonat novelizaciu | Navrh  zako-
2002 Z. z. o bezpecnosti | Z. z. bol prijaty v cCase, ked esSte Slovenska | jednotlivych ¢lankov tustavného | na bude
Stitu v Case vojny, | republika nebola clenom NATO a Europskej | zdkona €. 227/ 2002 Z. z., v | zaradeny do
vojnového stavu, | Unie, bude potrebné novelizovat' niektoré jeho | ktorych je potrebné zohladnit’ | legislativneho
vynimo¢ného stavu a | ¢lanky, ktoré nie si v sulade s Lisabonskou | najméd skutocnost’, Ze Slovenska | procesu  po

nudzového stavu v zneni
neskorSich predpisov
(dalej len ,,ustavny zakon
¢.227/2002 Z. z.%).

zmluvou a upravuju oblast’ obrany a bezpec¢nosti
Slovenskej republiky.

republika je clenskym Statom
NATO a Europskej Unie a pri
vypracovani jeho novely sa bude
vychédzat najmi z ¢lankov 25,
28a, 28b a 28c Zmluvy o
Europskej nii a ¢lankov 176¢ a
188r Zmluvy o fungovani
Europskej unie v zneni
Lisabonskej zmluvy.

nadobud-nuti
platnosti
Lisabonskej
zmluvy.




MO SR | Zakon €. 319/2002 Z. z. o | Novelizacia zdkona o obrane Slovenskej | Pri vypracovani navrhu zikona | Navrh zako-
obrane Slovenskej | republiky vyplyva zo skuto€nosti, Ze Slovenska | sa bude vychadzat najmid z | nabude
republiky \% zneni | republika, ako Clensky §tait NATO a Europskej | ¢lankov 28a az 28e Zmluvy o | zaradeny do
neskorSich predpisov | unie, bude zabezpeCovat svoju obranu v rozsahu | Eurépskej  unii v zneni | legislativneho
(dalej len ,zakon o | ustanoveni Lisabonskej zmluvy, a k tomu je | Lisabonskej zmluvy. procesu po
obrane Slovenskej | potrebné, v nadvdznosti na upravu ustavného nadobud-nuti
republiky*). zakona ¢. 227/2002 Z. z., upravit’ aj jednotlivé platnosti

dotknuté ustanovenia zdkona o obrane Slovenskej Lisabonske;j
republiky. zmluvy.

MO SR | Zakon €. 321/2002 Z. z. o | Novelizacia zdkona o ozbrojenych silach vyplyva | Pri vypracovani ndvrhu zakona o | Navrh zéko-
ozbrojenych silach | zo skutocnosti, ze Slovenska republika, ako | ozbrojenych silach sa bude | na bude
Slovenskej republiky v | ¢lensky Stat NATO a FEurdpskej unie bude | vychadzat najmé z ¢lankov 28b | zaradeny do
zneni neskorsich | zabezpeCovat’ svoju obranu v rozsahu ustanoveni | az 28e Zmluvy o Eurdpskej unii | legislativneho
predpisov  (d’alej len | Lisabonskej zmluvy a k tomu je potrebné v |a clankov 176c, 188 a 188r | procesu po
»Zakon o ozbrojenych | nadvdznosti na upravu ustavného zakona C¢. | Zmluvy o fungovani Eurdpskej | nadobud-nuti
silach®). 227/2002 Z. z. upravit aj znenie zdkona o |Unie Vv zneni Lisabonskej | platnosti

ozbrojenych silach. zmluvy. Lisabonske;j
zmluvy.
3) V gestorstve Ministerstva spravodlivosti SR:

Gestor Pravny predpis, ktory je | Zdévodnenie Navrhovana zmena Termin
potrebné zmenit’

MS SR | Obciansky sudny Ustanovenie nového ¢lanku 9f ods. 1 druhd veta ZEU | Identifikovanie nadobudnutie
poriadok, Trestny (¢l. 1 bod 20 Lisabonskej zmluvy), podla ktorého | konkrétnych dotknutych platnosti
poriadok ,Clenské §taty ustanovia v oblastiach, na ktoré sa | ustanoveni OSP a TP si Lisabonske;j

vztahuje pravo Unie prostriedky napravy potrebné na | vyzaduje rozsiahlu vecni | zmluvy

zabezpecenie ucinnej pravnej ochrany v suvislosti s
aplikdciou prava EU resp. vnutrostitneho prava, ktoré

analyzu tak prava EU ako
aj ustanoveni tychto dvoch




implementuje pravo EU

procesnych kodexov

MS SR

Ob¢iansky sudny
poriadok, Trestny
poriadok

Zmena nazvu Zmluvy o zaloZzeni ES na Zmluvu
o fungovani Eurdpskej unie, zmena pouzivanej
terminologie

upravit’ odkazy na Zmluvu
o zalozeni Eur6pskeho
spolocenstva a v samotnom
texte predpisu nahradit’
oznacenia ,,Sudny dvor
Eurépskych
spolocenstiev®, ,,Sudny
dvor* prip. ,,Sud prvého
stupna“ oznac¢enim ,,Stdny
dvor Europskej tinie,
ked’Ze podl'a nového
¢lanku 9f ods. 1 prvej vety
ZEU (¢l. 1 bod 20
Lisabonskej zmluvy) sa
Studny dvor Eurdpskej tinie
sa sklada zo Sudneho
dvora, VSeobecného sudu a
osobitnych sudov.

V pripade OSP ide o § 109
ods. 1 pism. ¢)a § 275a
ods. 2 OSP. V pripade TP
pojdeo § 7ods. 1 a3, §
228 ods. 2 pism. e), § 241
ods. 3, § 244 ods. 4.

nadobudnutie
platnosti
Lisabonskej
zmluvy

MS SR

Trestny zakon, Trestny
poriadok

Prechod tretopilierovej legislativnej agendy pod prvy
pilier bude mat za nasledok priamu vynutiteInost
pripadného transpozi¢ného deficitu vo vztahu k uprave
ramcovych rozhodnuti na ESD, pricom ESD bude
moct’ ulozit’ pausalnu pokutu a pendle za kazdy den

zavedenie doteraz
absentujiceho

zodpovednostného rezimu
pravnickych oso6b v oblasti

trestného prava

nadobudnutie
platnosti
Lisabonskej
zmluvy




omesSkania uz  vprvom  konani o poruSeni
zodpovednosti  transponovat tieto pravne akty.
Efektivnu sankcionovatelnost’ pravnickych oséb za
trestné ¢iny si vyzaduji nasledovné rdmcové
rozhodnutia Rady:

1. Ramcové rozhodnutie Rady 2000/383/SVV z
29.maja 2000 o zvySenej ochrane pred falSovanim
prostrednictvom pokut a d’al§ich trestnych sankcii v
suvislosti so zavadzanim eura uverejnené v Ciastke L
140, 14.6.2000, U.v. ES (implementa¢na lehota pred
vstupom do EU).

2. Ramcové rozhodnutie Rady 2001/413/SVV z
28.maja 2001 o boji proti podvodom a falSovaniu
bezhotovostnych platobnych prostriedkov, uverejnené
v Ciastke L 149, 2.6.2001, U.v. ES (implementadna
lehota pred vstupom do EU).

3. Ramcové rozhodnutie Rady 2002/475/SVV z
13.jina 2002 o boji proti terorizmu, uverejnené v
iastke L 164, 22.6.2002, U.v. ES (implementadna
lehota pred vstupom do EU)

4. Ramcové rozhodnutie Rady 2002/629/SVV z
19.jala 2002 o boji proti obchodovaniu s l'ud'mi,
uverejnené¢ v Ciastke L 203, 1.8.2002, Uv. ES
(implementac¢na lehota 1.augusta 2004)

5. Ramcové rozhodnutie Rady 2002/946/SVV z
28.novembra 2002 o posilneni trestného systému na
zabranenie napomdhania neopravneného  vstupu,
tranzitu a bydliska, uverejnené v Cciastke L 328,
5.12.2002, U.v. ES (implementa¢na lehota 5.decembra
2004)

6. Ramcové rozhodnutie Rady 2003/568/SVV z
22jula 2003 o boji proti korupcii v sukromnom




sektore, uverejnené v Ciastke L 192, 31.7.2003, U.v.
EU (implementaéna lehota 22. jala 2005).

7. Ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV z
22.decembra 2003 o boji proti pohlavnému
zneuzivaniu deti a detskej pornografii, uverejnené v
Giastke L 13, 23.1.2004, U.v. EU (implementaéna
lehota 20.januara 2006)

8. Ramcové rozhodnutie Rady 2004/757/SVV z
25.0ktébra 2004, ktorym sa ustanovuju minimalne
ustanovenia o znakoch skutkovych podstat trestnych
¢inov a trestov v oblasti nezakonného obchodu s
drogami, uverejnené v &iastke L 335, 11.11.2004, U.v.
EU (implementaéna lehota 12.maja 2006)

9. Ramcové rozhodnutie Rady 2005/222/SVV z
24 februara 2005 o utokoch na informacné systémy,
uverejnené v ¢&iastke L 69, 16.03.2005, U.v. EU
(implementacna lehota 16.marca 2007)

10. Rémcové rozhodnutie Rady 2005/214/SVV z
24 februara 2005 o uplatnovani zasady vzajomného
uznévania na petlazné sankcie, uverejnené v Ciastke 76,
22.3.2005, U.v. EU (implementacna lehota 22.marca
2007)

11. Ramcové rozhodnutie Rady 2006/783/SVV zo
6.oktobra 2006 o uplatiovani zasady vzajomného
uznavania na prikazy na konfiskaciu, uverejnené v
Ciastke L 328, 24.11.2006, U.v. EU (implementaéna
lehota 24.novembra 2008).

MS SR | Trestny zakon, Trestny Prechod tretopilierovej legislativnej agendy pod prvy | transponovat’ rdmcové nadobudnutie
poriadok pilier (vid’ predchadzajice opatrenie) si bude rozhodnutie Rady platnosti
vyzadovat’ promptnejSie plnenie povinnosti 2005/212/SVV z 24. Lisabonske;j
transponovat’ pravne predpisy z tejto oblasti februara 2005 o konfiSkécii | zmluvy




prijmov, nastrojov a
majetku z trestnej ¢innosti
(U.v. EU L 068, 15.3.2005)
a ramcové rozhodnutie
Rady 2005/222/SVV z 24.
februéara 2005 o utokoch na
informaéné systémy (U.v.
EU L 069, 16.3.2005),
ktoré st sti€ast'ou
trnspozi¢ného deficitu.
Transpozicia sa
predpokladdTZ a TP, ktoré
boli predlozené vlade
31.3.2008

MS SR

Trestny zakon, Trestny
poriadok

Prechod tretopilierovej legislativnej agendy pod prvy
pilier (vid’ predchadzajice opatrenia) si bude
vyzadovat’ promptnejSie plnenie povinnosti
transponovat’ pravne predpisy z tejto oblasti

transponovat’ rdimcové
rozhodnutie Rady
2005/214/SVV z 24 .
februara 2005 o
uplatiiovani zasady
vzajomného uznavania na
penazné sankcie
(transpozi¢ny termin : 22.
marec 2007) a rdmcové
rozhodnutie Rady
2006/783/SVV zo
6.0ktobra 2006 o
uplatiiovani zasady
vzajomného uznavania na
prikazy na konfiSkéciu,
uverejnené v Ciastke L 328,
24.11.2006, U.v. EU

nadobudnutie
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy




(implementac¢na lehota
24.novembra 2008).

MS SR

Zakon o rodine

Nadobudnutie platnosti (a teda pravnej zaviznosti)
Charty zakladnych prav Europskej tunie. Sucasné
znenie zakona o rodine (zakon ¢. 36/2005 Z. z.)
upravuje zapretie otcovstva tak, Ze osobou opravnenou
na podanie ndvrhu na zapretie otcovstva, po tom, ¢o
uplynula lehota ustanovend na zapretie otcovstva
rodiCom dietat’a, je samotné dieta, a to za podmienky,
ze sud na zadklade jeho navrhu usudi, Ze je to potrebné v
zaujme dietata a rozhodne o pripustnosti zapretia
otcovstva. Dieta potom podava navrh na zapretie
otcovstva proti obom rodicom; ak jeden z rodiCov uz
nezije, moze dieta podat’ navrh na zapretie otcovstva
proti druhému rodicovi a ak nezije ani jeden z rodicov,
navrh nemozno podat. Vzhladom na zavery
Eurépskeho stdu pre I'udské prava (ESLCP) v rozsudku
z 10. oktobra 2006 vo veci Paulik proti Slovenskej
republike nie je tdto pravna Uprava v stlade so
zarukami prava na reSpektovanie sukromného a
rodinného Zivota v zmysle ¢lanku 8 Dohovoru o
ochrane l'udskych prav a zakladnych slobod. Je otazne,
¢i vyhovuje ¢lanku 7 Charty zékladnych prav
Europskej unie, tak ako ho vykladaju sudy Eurdpskych
spoloCenstiev, avsak tie maju tendenciu priklanat' sa
k vykladu ESCP.

Uprava zékona o rodine
v zmysle rozsudku ESLCP

nadobudnutie
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy

MS SR,
MF SR,
MVaRR
SR

pravne predpisy
upravujuce regulované
najomné

Nadobudnutie platnosti (a teda pravnej zavdznosti)
Charty zakladnych prav Eurdpskej tinie. Sulad v
sucasnosti platnej regulacie ndjomného v bytoch v
restituovanych domoch na zéklade vynosu MVRR SR
z 22. decembra 2003 ¢. V-1/2003 so zdrukami ¢lanku 1

Zmena pravnych predpisov
v zmysle rozsudku ESLCP

nadobudnutie
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy




Protokolu €. 1 k Dohovoru o ochrane l'udskych prav a
zakladnych slobdd a zaroven ¢lanku 17 Charty
zakladnych prav Eurépskej tinie mozno spochybnit’ z
hl'adiska rozsudku velkej komory ESLP z 19. juna
2006 vo veci Hutten-Czapska proti Pol'sku, v ktorom
ESLP pri posudzovani napadnutej situécie pripustil, Ze
sporné opatrenie ma zakonny zaklad a sleduje
legitimny ciel’, avSak pri hodnoteni jeho primeranosti
dal za pravdu stazovatel’ke a rozhodol, Ze napadnuté
opatrenie (regulacia najjomného za danych podmienok)
nie je primerané sledovanému ciel'u, teda nebola nim
dosiahnuté spravodliva rovnovaha medzi v§eobecnymi
zadujmami spolo¢nosti a individualnymi zaujmami
vlastnikov nehnutel'nosti. Vzhl'adom na nedavny vyvoj
ohladom pripravovaného navrhu zédkona o ukonceni
niektorych ndjomnych vztahov uvadzame, ze hoci
tento zakon zodpovedne, vo vzt'ahu k ndjomcom, riesi
otazku ukoncenia najomnych vzt'ahov s regulovanym
najomnym v bytoch v restituovanych domoch,
nepredklada jednoznaéné rieSenie pre vlastnikov, ktori
by boli v podobnej situacii ako st'azovatel’ka vo vysSie
spominanom pripade, t. j. v situacii, kedy im ziskané
najomné nepokryva ani nevyhnutné naklady na udrzbu.
Tu podotykame, ze predkladatel’ tohto navrhu v
dévodovej sprave explicitne uviedol: ,, Regulované
najomneé, ktoré je niekolkokrat nizsie ako volne
dohodované ndajomné (trhové najomné) v
porovnatelnom byte, neumozinuje vlastnikom bytov
ziskat za prendjom tolko financnych prostriedkov, aby
z nich mohli financovat opravy, udrzbu a rekonstrukciu
vlastnenych domov. “ Je preto otazne, ¢i uvedeny
vymer MVRR SR vyhovuje poziadavkam oboch
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spominanych medzinarodnych dokumentov. Preto by
pri koncipovani pravnej upravy, pokial’ tato bude
nad’alej udrziavat’ systém regulované¢ho najjomného v
tychto bytoch, bolo podl'a ndsho nazoru potrebné
zamysliet’ sa aj moznost'ou dotovat’ straty vlastnikov zo
Statneho rozpoctu, pripadne vytvorit’ mechanizmus,
ktorym by sa jednotlivi vlastnici mohli domoct’
posudenia svojej individualnej situdcie a v pripade
rozhodnutia o jej neprimeranosti, odSkodnenia zo
strany Statu.

MS SR nadobudnutie
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy
4) V gestorstve Ministerstva vnutra SR:
Gestor | Pravny predpis, Zdovodnenie Navrhovana zmena Termin
ktory je potrebné
zmenit’
MV SR | V extenzivnom V nadviznosti na ¢l. 79 ods. 2 pism. d) Lisabonskej | Tato zmena sa uskutocni uz aj Po nadobudnuti

chéapani dopadov:
Zakon €. 647/2007 Z.
z. o cestovnych
dokladoch a o0 zmene
a doplneni niektorych
zakonov

zmluvy ako aj v nadviznosti na uz v sucasnosti v v zmysle prijatia v sti€asnosti

EU presadzovanu liniu ,,jeden ob&an = jeden pas pripravovaného nariadenia EP a R,
bude potrebné novelizovat’ ustanovenie zdkona, ktorym sa meni a doplia nariadenie
ktoré umoziuje zapis obanov mladsich ako 5 Rady (ES) ¢. 2252/2004 o normach
rokov do cestovnych dokladov rodica. pre bezpe¢nostné znaky a biometriu

v pasoch a cestovnych dokladoch
vydavanych ¢lenskymi Statmi.
Napriek skuto¢nosti, ze navrh uz bol

ucinnosti
nariadenia EP a R
pocas v nom
stanovenom
prechodnom
obdobi.




11

predlozeny do bruselského
legislativneho procesu, jeho
uplatnovanie sa predpoklada az po
zavedeni druhého biometrického
prvku (29. jala 2009) spolu

s naslednym prechodnym obdobim
(orientacne r. 2011) t. j. az po
ratifikacii Lisabonskej zmluvy.

zakon €. 333/2004 Z.
z. o vol'bach do
Nérodnej rady
Slovenskej republiky
v zneni zmien a
doplnkov, zékon ¢.
331/2003 Z. z. o
vol'béach do
Europskeho
parlamentu v zneni
zmien a doplnkov,
zakon ¢. 303/2001 Z.
z. 0 vol'béach do
organov
samospravnych
krajov v zneni zmien
a doplnkov, zékon ¢.
346/1990 Zb. o
vol'bach do organov
samospravy obci v
zneni zmien a
doplnkov, zékon ¢.
564/1992 Zb. o

Nadobudnutie platnosti (a teda pravnej zavéznosti)
Charty zakladnych prav Europskej tnie. Sucasna
pravna Uprava volebného prava obsahuje
obmedzenie aktivneho volebného prava osdb vo
vykone trestu odnatia slobody (toto obmedzenie
nestanovuje iba zakon €. 46/1999 Z. z. o sposobe
vol'by prezidenta Slovenskej republiky, o l'udovom
hlasovani o jeho odvolani a o doplneni niektorych
d’alsich zakonov v zneni zmien a doplnkov). V tejto
suvislosti poukazujeme na zdvazny rozsudok vel'kej
komory ESLP zo 6. oktobra 2005 vo veci Hirst
proti Spojenému kralovstvu, v ktorom tento
medzinarodny sidny organ rozhodol o poruseni
prava podrla ¢lanku 3 Protokolu €. 1 k Dohovoru o
ochrane 'udskych prav a zakladnych slobdd,
pricom mal vyhrady predovsetkym voci tomu, ze
strata volebného prava bola automaticka,
nevyplyvala z rozhodnutia sudu, pricom
posudzované obmedzenie sa vzt'ahovalo pausalne
na vietkych viziiov bez ohl'adu na dizku trestu,
charakter alebo zavaznost’ spachaného trestného
¢inu a konkrétne okolnosti pripadu. ESCP
konstatoval, ze takéto vSeobecné a automatické

Zmena pravnych predpisov v zmysle
rozsudku ESLCP.

nadobudnutie
platnosti
Lisabonskej
zmluvy




12

sposobe vykonania
referenda v zneni
zmien a doplnkov

obmedzenie povazuje za vybocujuce z ramca
vol'nej uvahy, bez ohl'adu na jej rozsah, a preto za
nezlucitel'né s ¢lankom 3 Protokolu €. 1 k
Dohovoru o ochrane l'udskych prav a zakladnych
slobdd. Odvolavajlc sa na uvedeny rozsudok sa
domnievame, ze obmedzenie aktivneho volebného
prava u osob vo vykone trestu odnatia slobody tak,
ako to stanovuje sti¢asnd pravna Uiprava, nie je v
sulade so zarukami ¢lanku 3 Protokolu €. 1 k
Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych
slobdd. Nakol'ko Charta zakladnych prav Eurdpske;j
unie zarucuje v ¢lankoch 39 a 40 pravo volit’ a byt’
voleny vo vol'bach do Eur6pskeho parlamentu a vo
vol'bach do organov samospravy obci, je podl'a
nasho nézoru sulad slovenskej pravnej upravy s
tymto medzindrodnym dokumentom otazny.

MYV SR | Predpokladana V zmysle &l. 87 ods. 2 pism. a) by organy EU mali Po prijati
potreba prijatia prijat’ pravny akt o zriadeni centra zberu pravneho aktu
interného aktu stanovenych tdajov. V posobnosti MV SR organmi EU
riadenia predpokladdme zriadenie databazy uvedenych

udajov na ndrodnej Grovni.

MV SR | V extenzivhom K novele Novela zivnostenského zdkona bude | Termin

chéapani dopadov: zakona dojde hlavne na zéklade transpozicie sucast’ou zdkona implementujiiceho | transpozicie

Zéakon €. 455/1991
Zb.(zivnostensky
zakon)

smernice EP a Rady 2006/123/ES o sluzbach na
vnutornom trhu.

Smernica svojim obsahom nadvézuje na
problematiku ¢1.56 a nasledujucich, upravujticich
problematiku voI'ného pohybu sluzieb v EU,
tykajucich sa hlavne zacCatia a vykondvania ¢innosti
samostatne zarobkovo ¢innych osob.

smernicu, ktory predlozi MH SR.
Vzhl'adom na transpozi¢nu lehotu
smernice je mozné, ze v ¢ase
ratifikacie Lisabonskej zmluvy, bude
nas vnutrostatny pravny poriadok uz
v uplnej zhode s citovanymi
¢lankami Lisabonskej zmluvy.

smernice je 28.12.
2009
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MV
SR- iba
ako
spoluge
stor

Potencialna moznost’
dopadov

Moznost’ zasahu policajnych organov iného Statu
na uzemi SR podra ¢l. 89 Lisabonskej zmluvy

v principe umoznuje § 77c zakona €. 171/1993 Z. z.
o Policajnom zbore. Avsak toto ustanovenie neriesi
moznost’ zdsahu cudzich organov uvadzanych v ¢l.
87 ods. 1 ( colné orgéany, resp. iné organy
presadzujice vykon prava).

Navrh konkrétnej Gpravy
vnutrostatnej legislativy bude mozny
az po stanoveni podmienok
spominanych v ¢l. 89 Lisabonskej
zmluvy.

V nadvéaznosti na
prijaté opatrenia
na urovni EU.

5) V gestorstve Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR:

Gestor Pravny predpis, ktory | Zdévodnenie Navrhovana zmena Termin
je potrebné zmenit’
MVaRR | Pripravovany Zakona | Clanok 2 Lisabonskej zmluvy operuje | Definovat pojem ,uzemna | nadobudnutie
SR ouzemnom  planovani | s terminom ,,0zemnd sudrznost™, ktory nasa | sidrznost™ platnosti
a stavebnom poriadku legislativa nedefinuje. Lisabonske;j
zmluvy

alebo 1.7.2009

6) V gestorstve Narodnej banky Slovenska:




14

Gestor Pravny predpis, Zdévodnenie Navrhovana zmena Termin
ktory je potrebné
zmenit’:
Zmeny budia
MF Zakon €. 566/1992 7Zb. | Ustanovenia odkazujice na Zmluvy o Eurdpskej | Poznamky pod ¢iarou k odkazom vykonané
SR/NBS | o Narodnej banke unii a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho v ramci
Slovenska v zneni spoloc¢enstva je potrebné zosuladit’ so znenim, novelizacie
neskorSich predpisov ktoré prinesie Lisabonska zmluva pravneho
predpisu po
nadobudnuti
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy
Zmeny budia
MF Zakon €. 659/2007 Z. Ustanovenia odkazujice na Zmluvy o Europskej | Poznamky pod ¢iarou k odkazom vykonané
SR/NBS | z. o zavedeni meny unii a Zmluvy o zalozZeni Eurépskeho v ramci
euro v Slovenske;j spoloc¢enstva je potrebné zosuladit’ so znenim, novelizacie
republike a 0 zmene ktoré prinesie Lisabonska zmluva pravneho
a doplneni niektorych predpisu po
zakonov nadobudnuti
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy
Zmeny budu
MF Zakon €. 747/2004 Z. | Ustanovenia odkazujiice na Zmluvy o Eurdpskej | Poznamky pod ¢iarou k odkazom vykonané
SR/NBS | z. o dohl'ade nad unii a Zmluvy o zalozZeni Eurépskeho v ramci
finanénym trhom spoloc¢enstva je potrebné zosuladit’ so znenim, novelizacie
a o zmene a doplneni ktoré prinesie Lisabonska zmluva pravneho
niektorych zakonov predpisu po
v zneni neskorsich nadobudnuti
predpisov platnosti
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Lisabonske;j
zmluvy
Zmeny budu
MF Zakon €. 566/2001 Z. | Ustanovenia odkazujtiice na Zmluvy o Eurépskej | Poznamky pod ¢iarou k odkazom vykonané
SR/NBS | z. o cennych papieroch | unii a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho v ramci
a investi¢nych spolo¢enstva je potrebné zostladit’ so znenim, novelizacie
sluzbach a o zmene ktoré prinesie Lisabonska zmluva pravneho
a doplneni niektorych predpisu po
zakonov v zneni nadobudnuti
neskorSich predpisov platnosti
Lisabonske;j
zmluvy
Zmeny budu
MF Zakon €. 483/2001 Z. | Ustanovenia odkazujiice na Zmluvy o Eurépskej | Poznamky pod ¢iarou k odkazom vykonané
SR/NBS | z. o bankach a 0 zmene | Uinii a Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho v rdmci
a doplneni niektorych | spoloCenstva je potrebné zosuladit’ so znenim, novelizacie
zakonov v zneni ktoré prinesie Lisabonska zmluva pravneho
neskorsich predpisov predpisu po
nadobudnuti
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy
Zakon €. 118/1996 Z. | Ustanovenia odkazujiice na Zmluvy o Eurdpske;j Zmeny budu
MF z. 0 ochrane vkladov unii a Zmluvy o zalozeni Eurépskeho Poznamky pod ¢iarou k odkazom vykonané
SR/NBS | a 0 zmene a doplneni spoloc¢enstva je potrebné zostladit’ so znenim, v rdmci
niektorych zdkonov ktoré prinesie Lisabonska zmluva novelizéacie
v zneni neskorSich pravneho
predpisov predpisu po
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nadobudnuti
platnosti
Lisabonske;j
zmluvy
7) V gestorstve Uradu na ochranu osobnych udajov:
Gestor Pravny predpis, Zdovodnenie Navrhovana zmena zakona Termin
ktory je potrebné
zmenit’

Zakon ¢. 460/1992
Zb.

Ustava Slovenskej
republiky

Slovenska republika ako jeden z ¢lenskych Statov
Europskej tnie bola povinna zosuladit’ svoj pravny
poriadok v oblasti ochrany osobnych tdajov
s pravnym poriadkom Eurdpskej unie. Zakladnym
dokumentom platnym pre oblast’ ochrany osobnych
udajov je Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
95/46/EC o ochrane jednotlivcov pri spracuvani
osobnych udajov a vol'nom pohybe udajov. Podla
¢l. 1 ods. 1 cit. smernice sa Clenské staty Eurdpskej
unie zavizuju ,.chrénit’ zdkladné préva a slobody
fyzickych o0s6b pri spracuvani osobnych udajov,
najmi ich privo na sukromie.“. Cl. 28 smernice
95/46/EC clenskym Statom Europskej unie uklada
povinnost’ zriadit’ ndrodni dozornu autoritu, ktord
,,kona pri vykone zverenych tiloh uplne nezéavisle*.
1. januara 2001 pre Slovensku republiku nadobudol
platnost Dohovor Rady Eurépy 108 o ochrane

1. Nazov 6smej hlavy znie:

,PROKURATURA SLOVENSKEJ
REPUBLIKY, VEREINY
OCHRANCA PRAV A URAD NA
OCHRANU OSOBNYCH UDAJOV
SLOVENSKEJ REPUBLIKY*.

2. Za ¢l. 151a sa vklada ¢l. 151b,
ktory vratane nadpisu znie:
,,Treti oddiel

Urad na ochranu osobnych
udajov Slovenskej republiky
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jednotlivcov  pri  automatizovanom spracovani
osobnych udajov s dodatkami (Oznamenie
Ministerstva zahrani¢nych veci SR €. 49/2001
Z. z.). Cielom tohto dohovoru je rozsirit' zaruky
prav a zakladnych slobdd pre kazdého, najmé prava
na reSpektovanie sukromia vzhl'adom na zvysujuci
sa cezhrani¢ny tok osobnych udajov, ktoré su
predmetom spracovania.

1. jula 2004 pre Slovensku republiku nadobudol
platnost’ Dodatkovy protokol k Dohovoru Rady
Eurdopy 108 tykajici sa organov dozoru a
cezhranicnych  tokov  Udajov  (Ozndmenie
Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 20/2005 Z.
Z.).

Narodna rada Slovenskej republiky vyslovila
stihlas

s Dodatkovym protokolom uznesenim ¢. 2136 zo
17. maja 2002 a rozhodla, Ze ide o medzinarodnu
zmluvu podla ¢l. 7 ods. 5 Ustavy Slovenskej
republiky, ktora mé& prednost pred zdkonmi.
V preambule Dodatkového protokolu sa konstatuje
presvedCenie, Ze len  ,dozorné¢  organy
vykonavajuce svoje funkcie uplne nezavisle, su
prvkom ucinnej ochrany osob pri spracovani ich
osobnych udajov a zabezpeceni ucinnej ochrany
Pudskych prav a zékladnych slobod, najmé prava
na sukromie.“. Z ¢l. 1 ods. 3 Dodatkového
protokolu vyslovne vyplyva, ze ,,Dozorné organy
vykonavaju svoje funkcie uplne nezavisle.”“. Z ¢l
1 ods. 4 Dodatkového protokolu d’alej vyplyva, Ze
,Proti rozhodnutiam dozornych organov, ktoré
viedli k staznostiam, sa mozno odvolat na

Cl. 151b

(1) Urad na ochranu osobnych udajov
Slovenskej republiky je nezavisly
organ, ktory sa v rozsahu a
sposobom  ustanovenym  zakonom
podiela na ochrane zakladnych prav
a slobod fyzickych osdb v suvislosti
s ochranou ich osobnych tudajov a dba
o dodrziavanie zékonnosti v oblasti
svojej posobnosti.

(2) Na cele turadu na ochranu
osobnych udajov je predseda uradu.
Predsedu uradu na navrh vlady
Slovenskej republiky voli a odvolava
Narodna rada Slovenskej republiky.

(3) Predseda turadu zodpovedd za
svoju  ¢innost  Narodnej  rade
Slovenskej republiky.

(4) Podrobnosti podl'a odsekov 1 az 3
ustanovi zakon.*.
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studoch.*.

Lisabonskd zmluva prindSa zmenu v tom, Ze
pozaduje pre organy dozoru nad ochranou
osobnych udajov nezavislost’ nielen pri vykone ich
funkcii, ale aby boli nezavislé v tom najSirSom
slova zmysle. Lisabonskd zmluva v ¢l. 16b Zmluvy
o zalozeni Europskeho spolocenstva a ¢l. 25a
Zmluvy o Eurodpskej Unii ukladd ¢lenskym Statom
povinnost zarucit, ze dodrziavanie pravidiel
vzt'ahujucich sa na ochranu fyzickych osob, pokial
ide o spracuvanie ich osobnych udajov, bude
podliehat’ kontrole nezavislého organu.

,,Clanok 16b

1. Kazdy ma pravo na ochranu osobnych
udajov, ktoré sa ho tykaju.

2. Eurépsky parlament a Rada v sulade s
riadnym legislativnym  postupom  ustanovia
pravidld, ktoré sa vztahuju na ochranu fyzickych
0s0b, pokial’ ide o spractvanie osobnych udajov
indtiticiami, organmi, iradmi a agentirami Unie,
ako aj Clenskymi Statmi pri vykone Cinnosti, ktoré
patria do rozsahu posobnosti prava Unie, a
pravidla, ktoré sa vztahuji na volny pohyb
takychto udajov. Dodrziavanie tychto pravidiel
podlieha kontrole nezavislych organov.*.

,,Clanok 25a

V sulade s ¢lankom 16b Zmluvy o fungovani
Europskej tinie a odchylne od jeho odseku 2 Rada
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prijme rozhodnutie ustanovujuce pravidla, ktoré sa
vztahuji na ochranu fyzickych osob, pokial’ ide o
spracuvanie osobnych udajov ¢lenskymi Statmi pri
vykone ¢innosti, ktoré patria do rozsahu pdsobnosti
tejto kapitoly, a pravidla, ktoré sa vztahuju na
volny pohyb takychto udajov. DodrzZiavanie
tychto pravidiel podlicha kontrole nezavislych
organov. ‘.

Organom, ktory vradmci pravneho poriadku
Slovenskej republiky vykondva dozor nad
ochranou osobnych udajov, je Urad na ochranu
osobnych udajov Slovenskej republiky (d’alej len
,Urad®). Urad bol zriadeny zakonom &. 428/2002
Z. z. o ochrane osobnych udajov (d’alej len ,,zékon
€. 428/2002 Z. z.*) k 1. septembru 2002. InStitit
nezavislého vykonu dozoru nad ochranou osobnych
udajov predpoklada aj zakon
¢. 428/2002 Z. z.. Podla § 33 ods. 2 citovaného
zakona ,,Urad ako $tatny organ vykonava dozor nad
ochranou osobnych udajov nezavisle a podiela sa
na ochrane zakladnych prav aslobod fyzickych
0s0b pri spractvani ich osobnych udajov.*.

Predmetné ustanovenie zakona transponuje ¢l. 28
Smernice 95/46/EC a ¢l. 1 ods. 3 Dodatkového
protokolu k Dohovoru RE 108. Oproti tymto
dokumentom dava Lisabonsk4 zmluva nezavislosti
narodnych dozornych organov, ktoré kontroluju
dodrziavanie pravidiel vztahujucich sa na ochranu
osobnych udajov fyzickych o0s6b na uzemi
Clenského S$tatu, novy, SirSi rozmer, ked tieto
organy vymedzuje ako nezavislé organy.
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Nezavislost’ narodnej dozornej autorite sa pozaduje
priznat’ v takom rozsahu, ako ma v sucasnosti
v Slovenskej  republike  napriklad  Najvyssi
kontrolny turad Slovenskej republiky, Verejny
ochranca prav alebo Generalna prokuratara
Slovenskej republiky.

Ustavny sud Slovenskej republiky vo svojej
rozhodovacej Cinnosti  vyslovil, Ze priznanie
nezavislosti Statnemu organu
v pravnej Uprave so silou zakona bez zdkladu a
opory v Ustave Slovenskej republiky ma za
nasledok nesulad zdkona s ustavou.

,Ustavodarca nezavislost prisudil len uréitym
organom a vyslovne to ustanovil v ustave. U
organov, kde nezéavislost’ nechce priznat’, v Ustave
ju neuvadza. Odporovalo by ustave priznat ju
prokuratire oby&ajnym zakonom.“ (PL. US 17/96
Nalez Ustavného sidu SR z 24. 2. 1998. Zbierka
nalezov a uzneseni Ustavného stiidu SR 1998 s. 68).

Pristapenie Slovenskej republiky k Lisabonskej
zmluve nastol'uje poziadavku kreovania Uradu na
ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky v
Ustave Slovenskej republiky.

Urad na
ochranu
osobnych
udajov
SR

Zakon 428/2002 Z. z.
o ochrane osobnych
udajov v zneni
neskorsich predpisov

Odoévodnenie ako v predchadzajucom bode.

V praxi je pravna nezavislost’ takmer nevyhnutne
podmienena skuto¢nost'ou, ze ¢innost’ nezdvislého
uradu je hradend zo samostatnej kapitoly Statneho
rozpoctu. Podla § 34 ods. 1 zékona ¢. 428/2002 Z.
z. ,,Urad je rozpottovou organizaciou. ** Navrh
rozpoétu predklada tirad ako stgast’ kapitoly Uradu
vlady Slovenskej republiky. Schvaleny rozpocet
uradu moéze znizit' v priebehu kalenddrneho roku

§ 34 ods. 1 znie:

,,(1)Urad je rozpodtovou
organizaciou™, ktory ma samostatnu
rozpoctovu kapitolu. Schvaleny
rozpocet uradu moze znizit' v
priebehu kalendarneho roku iba

Narodna rada Slovenskej republiky.®.
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iba Narodna rada Slovenskej republiky.. Eur6épska
komisia pod finan¢nou nezavislostou vo
vSeobecnosti rozumie, ze vlady Clenskych Statov
nesmu ovplyviiovat’ rozpocet narodnych dozornych
autorit.

8) V gestorstve Uradu pre reguliciu sietovych odvetvi:

Urad vo svojom stanovisku poskytol viacero nametov na zmenu legislativy. Ziaden v$ak priamo nevyplyva z Lisabonskej zmluvy ani préava
ES/EU.

Zhrnutie:

Vo viacerych pripadov staci len formalna zmena (napr. zmena poznadmky pod Ciarou). Niektoré rezorty zrejme z dovodu nepochopenia tlohy do
tabuliek uviedli aj predpisy, ktorych potreba zmeny nevyplyva priamo zo zmeny zakladatel'skych zmlav, ale zo predpisov sekundarneho prava
EP/ES.

Redlne vvznamnejsSie zmeny budiu potrebné v nasledovnych pravnych predpisoch:

MO SR:

1. Ustavny zakon ¢&. 227/ 2002 Z. z. o bezpednosti §tatu v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu a niidzového stavu v zneni
neskorsich predpisov

2. Zakon €. 319/2002 Z. z. o obrane Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

3. Zékon €. 321/2002 Z. z. o ozbrojenych sildch Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

MS SR:
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4. Obciansky studny poriadok,

5. Trestny poriadok

6. Zékon o rodine

7. pravne predpisy upravujuce regulované najomné
MV SR :

8. Zakon ¢. 647/2007 Z.
9. Zakon ¢. 333/2004 Z.

. o cestovnych dokladoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov

. . 0 volI'bach do Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni zmien a doplnkov
10. Zékon €. 331/2003 Z. z. o vol'bach do Eurdpskeho parlamentu v zneni zmien a doplnkov

11. Zakon €. 303/2001 Z. z. o voI'bach do organov samospravnych krajov v zneni zmien a doplnkov

12. Zékon €. 346/1990 Zb. o vol'bach do orgdnov samospravy obci v zneni zmien a doplnkov

13. Zékon €. 564/1992 Zb. o sposobe vykonania referenda v zneni zmien a doplnkov

14. Zékon €. 455/1991 Zb.(Zivnostensky zakon)

15. Zékon €. 171/1993 Z. z. o Policajnom zbore

z
z
V4
z

MVaRR SR:
16. Pripravovany Zakon o izemnom planovani a stavebnom poriadku

Casovy horizont zmien:

Vicsina rezortov predpoklada prijatie zmien slovenskych pravnych predpisov po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti. AvSak podl'a vsetkého
je tento sulad potrebné dosiahnut’ skor- po poslednej ratifikacii (aby bolo zrejmé, Ze tento projekt neskonci rovnako ako tzv. ustavnd zmluva)
a pred 1.januarom 2009, kedy by sa Lisabonska zmluva mala stat’ platnou.



